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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA — CRC
0046

RESOLUCION No.
{ 'mg- )
29 ENE 2010
POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

Expedienta: 29-09

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA - C.R.C. en gjercicio de sus atribuciones |egales v estatutarias,
conferidas en ia Ley 89 de 1,933, en el Decrete 28117 de 1974 y en la Ley 1333

de 2009
CONSIDERANDO:

En virtud de [a lay 99 de 1993, | Corporacion Autonoma Regional del Cauca
C.R.C.. gjerce en el drea de su [urisdiccidn la funcidn de maxima autondad
ambiental y por |o tanto puede imponer y ejecutsr @ prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en ella, en caso de violacién de las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables v exigir
ton sujecion a las regulacicnes pertinentes, la reparacién de los dafios, acorde
con fo establecido en &l numeral 17 del articulo 31 de la citada ley.

La misma ley establece mecanismos de profeccion del medio ambiente v los
recursos naturales renovables y consagra en su articulo 85, numeral 2, literal
“C7, "suspension de obra o actividad cuando de su prosscucion pueds
derivarse dafo o peligro para los recursos naturales renovables o la salud

humana... "

Lz CRC, mediante auto da 17 de abnl de 2008, formuld cargos contra e
Municipic de Popayan, debido a las deficiencias que resalta el concepto técnico
de 02 de abril de 2009 y gue da cuenta de |a situacidn del sistema de
disposicion final de residuos sdlides El Ojite, asi:

1- En la celda de segundad se evidencié la presencia de un canino, &l cual
puede ser un vector trasmisor de enfermedades

2 - Existe un drea de la celda de seguridad qua estd sin cubierta, situacion gue
ne es permitida por cuanto la operacidn en dicha celda debe darse en seco,
debido a que |as aguas lluvias no deben entrar; para garantizar |a hermeticidad
g2 suging la necesidad que el cerramiento se realice con plashco de paolietiieno
¥ |a construccion de manera inmediata, de un pozo de monitoreo cerca de la
celda de seguridad, para verificar que el cuifero no esté contamindndose por
lixiviados gue se genersn en la celda de seguridad.
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3- Se encontrd que en 13 via interna da entrada de! sistema (lado izquierdo)
exizte un tramo del talud gue se esty desprandiendo, situacian que s& puede
agravar al sobravenir ef intenso invierng,

4.- A pesar que la plataforma uno fegd a la cota final de operacion no && ha
tlausurade, lo que indica que &l operador no ha cumplide en este aspecto con
el cronograma establecido por la CRC

5.~ Los canales perimetralss de drenaje de aguas lluvias que s implamentaron
de acuerdo al plan de cumplimiento exigido por la CRC, se construyeron de
maners inadecuada. de tal forma que va ho existen. Sa pudo evidenciar que se
estd evacuando con una tuberia de PVE, parte de las aguas fluvias de las
celdas viejas al emisario final de drenajes del sistama.

6~ La cubierta del lecho de secads debe consiruirse con tefa traslucida, y no
con lamina de zino, ya que s& busca que el sistema furicione tipo invernadarc
para garantizar la deshidratacién del lodo 2n el lecho dal secads.

7= La operacién de un sistema de disposicion final de residuos gue maneje
alrededor de 200 TorvDia es de un nivel de complejidad alto, de tal manera que
8l en un dia no Se controlan todas las variables g sistema puede pasar de
condiciones controladas a incontroladas. Para que no se presente esta
situacidn la CRC en calidad de asutoridad ambiental, exigid un plan de
contingencia al Municipio de Popayan, tal como: disponibilidad de material de
cobertura, disponibilidad de equips, etc, sin embargo en la visita se pudo
constatar gue sste plan NO FUNCIONA DE MANERA EFICIENE Y EFICAZ.

Mediante resolucion Mo. 0229 del 30 de lunio de 2008, La Corporacian
Autdnoma Regional del Cauca CRC. resalvia imponer sancion al Municipio de
Popayan, consisients en multa equivalenta a TRESCIENTOS SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por no lograr desyvirtuar los
cargos imputados v por violacién a (as disposiciones legales vigentes sobre |a
disposicion final de residuos sdélidos, como son:

Articulo 34 del Decreto 2811 de 1974, establece que para &l mangje de los
residucs solidos se utilizaran los mejores meétodos, de acuerde con los avances
de |a ciencia v tecnologia para Ia recoleccion, ef ratamiento, precesamiansts o
disposicién final de residucs sdlidos. basuras, desperdicios y en general, de
desechos de cualguier clase,

A si mismo, el articulo 35 del citado decreto establece qus se prohibe
descargar sin autorizacién, s residuos, basuras ¥ desperdicios v en general
los desechos que deterioren los suslos o causen dafios o malestia 3 individuos
o nuclecs humanos,

Iguaimente el articulo 36 del decreto 2811 de 1874 sefala que para (a3
disposicién o procesamients final de basuras sa utilizaran preferiblzments. los
medios que permitan: a) evitar 8l deteriore del ambiente y de |3 salud humana.
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b) Reutiizar sus componentes, e) producir nuevos bisnes, d) restaurar o
mejorar los suelos del servicio plblico de aseo,

El articulo 4° del citado decretn establece que de conformidad con la ley, ==
responsabilidad de joz municipios ¥ distritos la presfacion a todos sus
habitantes, al servicio publics de ases de manera eficiente, sin paner en peligro
la salugd humana, ni utilizar procedimientos ¥ metodos que puedan afactar al
medio ambiente vy an particliar sin ocasionar rigsgeos para los recurses agua,
aire, y suelo, ni para ls fauna o la flora o provocar incomedidades per el ruido o
los clores y sin atentar contra ef paisaje ¥ lugares de espedial interas

El articulo 8° del decreto 1713 de 2002, modificade por &l decreto 1505 de 4
de junio de 2003, en relacién con las planes de gestisn integral de residuas
sdlidos PGIRS, determing la obligatoriedad de las entijades tarritoriales de
elaborar y mantener actualizado e Plan Municipal o Distrital para gestion
integral de los residucs o desechos sélidos de actierdo 3 |a melodologia
establacida por ¢! Ministerio de Ambiente. Vivienda ¥ Desarrollo Territorial

For su parie el articulo 130 del decreta 1 713 de 2002, establecs o sigulente
EN cuanto a clausura v restauracidn ambiental ‘a partir de |a pramulgacion del
presents decreto todos los municipios y distritos guedan obligados a ejecutar
todas las acciones necesaras para clausurar y restaurar ambientalments o
adecuar técnicamente los actusles sitios de dispesicion final que no cumplan
con la normatividad vigente”

Mediants Resolucion 1045 del 25 de septiembre de 2003, =l Ministeria del
Media Ambients, Vivienda ¥ Desarrollo Teritorial adoptd ia metodologia para la
elaboracion de los planes de Gestisn Integral de Residuos Sdlidos PGIRS ¥
para los planes de clausura ¥ restauracion ambiental de los botaderss a cisio
abierto y sifios de disposicion fingl de residuos sdlidos que no cumplan con la
normatividad tecnica y sean operados conforme a las medidas de manejo
ambiental establecidas  por  Jag autondadez  ambisntaies Regionales

competentes.

A si misme el articulo 14 de |a resolucion 1045 de 2003, reglamenta o
pertinente en cuanto a ia disposician final de residucs sofidos en rellenos
sanitarios que cuentan con fa AUMONZacion o licencis ambienial partinente.

La resolucidn 1045 del 26 de septiembre de 2003 fus publicada en el diaria
oficial del 03 de octubre de 2003, razén por la cual af plazo de 2 afios
establecidos en esta, vencio el 03 de octubre de 2005,

Lz resolucién 1390 de septiembre de 2005 procedic a establecer criterios y
directrices a las autoridades ambisntales Regionales, Municipios y Distritos
prestadores del servicio publico de ases en |a actividad complementaria de
disposicidn final, parg el Clerre, clausura y restauracion o transformacicn
tecnica a rellencs saritarios de los sities de disposician final que = 03 de
octubre de 2005 noc cumplieran con estas obligaciones en el tarmino
establacido en el articulo 13 de |3 Resolucion 1045 de 2003
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La resalucicn 0229 del 30 de junio de 2009, fue notificada al Representants
Legal del Municipio de Popayan, quien a través del apoderado presento
recurso de reposicién a través de escrito radicado el 30 de julio de 2009,

la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental de la CRC, mediants
conceplo emitido el 13 de agosto de 2009, a través dal oficia 180-04-01-
007663, exprasa que'

Existen variables fque se deben controlar en la eperacitn de un sistema de
disposicion final de residuss sélidos (Relleno Sanitario) para garantizar que g
mismo operé en condiciones adecuadas ¥ se ajuste a la pormatividad
ambiental vigente; no obstante una de las variables de mayor rascendencia en
el control es el manejo de lixiviados, que es el liguido qus se gensra por |a
descomposicion de la materia organica ¥ demas componentes presentes en los
residucs ¥ que causa impactos ambientales de aita magnitud cuando se
mane&ja de manera inadecuada, tal es asi gue para &l caso de Popayén el
MAVDT {Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrollo Territorial) a traves de |2
Doctora Ciana Mallaring Aroz, en calidad de Coordinadora Técnica Del Grupo
De Seguimiento, ha requeride a la CRC para que realice un seguimients
permanente a la PTAR existente en el vertedero de residucs salidos del “Ohjite”

Adicionalments, una de las actividades gue debia adelantar el operador del
sistema, de acuerdo con el plan de cumplimisnto al plan de maneis ambiental,
era la oplimizacion de la PTAR, en ese sentide Implementa la construccian de
un sedimentador primarnio antes de |a lzguna de estabilizaclon existente, sin
smbargo |la manera técnica para verificar si la planta quedd optimizada era
realizar el monitores y verificar que las eficiencias fueran coherentes con lo que
establece la normatividad ambiental vigentea,

Teniendo en cuenta que fa &poca de inviermo es I3 época mas critica en la
operacitn de un rellenc sanitario, especialmenta en lo relacionado con &l
manejo de lixiviados, ya gue s& jncramenta al caudal, 5 en esta &poca en
donde la auloridad ambiental debe efectuar ef monitorea, puesto gue la PTAR
(Planta de Tratamiento de aguas residuales) debe arrojar laz eficiencias que
exige |a norma en la condicion mas oritics que es en la epoca de invierno. Par
lo anteror vy por reguerimisnto dal Grupo' De Seguimiento del MAVDT, se
realizé el 12 de mayo de 2000 iépoca en la cual 52 presents en casi tods ef
Departamente dal Cauea |3 ola invernal) un muestrec da tipo compuests. con
una jarnada de aforo de 4 horas a la entra ¥ salida dg la PTAR, con el fin de
calcular la cargas contaminantes, determinar Jas eficiencias v compararlas con
el Decreto 1594 de 18984 y poder determinar la efectividad de las obras de
optimizacion de la PTAR desarroliadas por al Municipio en calidad de Operador
del Sistema.

Despues de haber afectuads & musstren ¥ los correspondientss andlisis en &l

laboratoric de la CRC, se encontraran los siguientes resultados:

= FEficiancia DBOS = 2.48% ¥ 1a norma establece que la remocian debe ser =
al 80% en carga.
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remocian debe ser > al 80% en carga.
« Eficiencia en DOO = 0.34%.

El concepto indica que la PTAR NO CUMPLE con la NORMATIVIDAD
AMBIENTAL VIGENTE

Adicionalmente al sisterna presanta otros problemas de operacién, los cuales
=8 consignan en fos informes de seguimiento Nos. 004758 de Junio 24 de 2009,
y 004872 de 2009, los cuales reposan en el expediente de la CRC: estos
problemas son

* Sistemas de drengje de aguas lluvias ¥ de lixiviados obstruidos por basura.
ien los informes se presenta el registro fotografico donde se evidencia |a
Situacion)

* Cubierta de la celda de seguridad deteriorada y emposamients de agua
liuvias, aspecto que en su momenta no garantizd la operacidn en seco dal
sistemna (en los informes se presenta e registro fotegrafico donde se
evidencia la situacion)

= Existen volimenes de residuos en las diferentes pistaformas sin cobertura
{en los informas se presenta el registro fotografico donde se evidencia |a
sitacion).

Mediante auto de 13 de ociubre de 2009, se ordend z las Subdirscciones de
Gestion Ambiental y Defensa del Patrimonio Ambiental de la CRC. |a
realizacion de una visita técnica al "Ecoparque Relleno Sanitaria B ojite”, can 2l
fin de varificar el eumplimients de su Plan de Mangjo v de la resalucion D502
del 8 de seplismbre de 2008, mediante 2 cusl 58 le otargd permiso definitivo
de vertimiento. Esta visita se lleve a cabo el 10 de noviembre de 2009,
concluyendo lo sigulentes:

- En el relleno sanitario "Bl Qjilo”, se realizan aclividades de dispersidn,
cobertura y compactacidn para minimizar los Impactos del misma.

- Las celdas se encuentran impermeabilizadas ¥ cuentan con los sistemas de
drenaje de aguas lluvias, lixiviados ¥ gases. i

- Los bloguss que han terminado su vida Util se han clausurado ¥ se
Bncueniran en proceso de restauracisn,

- La laguna de estabilizacion no  cusnts con el mantenimignto
correspondiente, por lo tanta la eficiencia de remacian no-es la esperada v
la exigida por la normatividad.

- Dentro del stio de disposicion se han adelantsdo las actividades
establecidas en ef PGIRS respecto 3 1a construcsion del ecoparque.

= Es nscesario qus se realice la limpieza continus de los drenajes de aguas
lluvias y lixiviados,

= Sedebe llevar 3 cabo sl mantenimiento da |a laguna de estabilizacion para
garantizar mejores remociones ¥ § su ver realizar &l mangjo técnico de

lodgs.
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Es necesano gue se realice el respective monitorea a los aflusntes ¥
efluentes de la lagune de estabilizacidn, con el fin de determinar &
porcantaje de remocion del tratamisnio de ligiviados y tomar las medidas
necesarias para lograr lo exigido por la narma,

Con el informe de visita se remitic el monitorec de calidad de aguas
superficiales v vertimientos de la laguna de estsbilizacién en temporada de
verang, y e monitorec de la calidad del aire del sitio de dizposicidn final de
residucs solidos, realizados en sepiembre de 2009, con las siguientes
conclusiones

Aguas Superficiales y Verimientos:

Al
1.

comparar los resultados obtenidos, con el Decreto 1594 de 1984, s& fiene:
La temperalura del efluente de la laguna se encuenira por debajo del valor
maximo establecido para todo vertido a un cusrpo de agua
Con relacidn a la remocion de sdlidos suspendidos fotales: 58 encusntra en
un porcentaje del 71.05%, inclumpliendo asi la norma gue establece una
remocion igual o superior al B0%.
La DBOS presenta una remocion del 50.90% valor inferior al BO% que fijg af
art 72 del 0 1584/84
El nivel haliade de Cadmio en el efluente final de |a laguna de estabilizacion
0.0218mgil cumple con el valor establecido an el art. 74 de| Dacreto.
La concentracién de Miguel en la salida de la laguna fue de 0_164mafl valar
que no supera la concentracidn maxima de 2.0 mg/L establecida en el art
T4 del D 1594/84.
Los valores de pH registrado cumple con |5 norma,

Respecto de los criterios de calidad para destinacion del recurso (pozo
profundo y Quebrada El Ojito);

&l las aguas supericiales evaluadas se destinaran para ¢onsumao humano
el art. 38 indica que se requisre tratemients convencional para la
potabilizacisn.

El art 40 establece conceniraciones para coliformes fecales en aguas que
se destinen para riego de cultives, las cuales se encuentran dentro del
valor admisibie. ;
Con relacion a |a calidad bacteriologica; no cumplen con los parametros
admisibles para |a destinacién del recurso a fines recrestivas mediants
contacto primario, en lo que respecta a los conlformes totales.

Los valeres de pH hallados cumplen con los rangos establecidos en el art.
45 para la preservacion de flora y fauna, en aguas dulcss, frias o calidas.

Calidad del Aire:

1-

Los niveles de inmision de concentraciones de particulas PST, CO. H25, v
CH4 asocian fuentes propias dentro del rallens sanitario come movimients
de materisles de cobertura, descapote y scondicionamiento da terrenos,
trafico de vehiculos pesados y livianos.












